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Nach dem Terravanschlag auf der Insel Bali blieber deren Strdnde praktisch leer. Untermchungen zu Terrorauswirkungen in Spanien, der Tiirkei, Israel,

d lassen erk

Tralien oder Griechenl,

Wirtschaftliche Schiden des Terrorismus
Zerst irte Chancen in Spanien, Israel oder Nordirland

. Von Bruno S. Frey, Simon Lichinger und Alois Stufzer®

Die Terroranschlige der jiingeren Vergangenheit und die hohe Aufmerksamkeit, die sie
in den Medien erfahren haben, riicken die Frage in den Vordergrund, wie schadlich
solche Vorfille fir die Wirtschaft sein kinnen. Die Autoren des folgenden Beitrags
legen anhand von Untersuchungen von Terror-Ereignissen dar, dass der Schaden fir
die wirtschaftliche Entwicklung der betroffenen Linder betrichtlich sein kann. (Red.)

Fir viele Leute gilt der Terrosismus als Plage
des 2i.Jahrhundests. Seine Bedeutung wurde
durch die terroristischen Attacken gegen die bei-
den Wolkenkratzer des World Trade Center in
MNew York vom 11, September 2003 und gegen
die drei Bahnhdfe ju Madrd vom 11. Mirz 2004
besoaders deutlich. Allerdings beschriinkt sich der
Terrorismus nicht auf al-Kaida. Vielmehr gehen
die Aktivitdten weit Giber islamistische Bxtremis-
ten hinaus. 8o ist Terrorismus in den Konflikien
um Naoxditlaad, das Baskenland und Keossika eine
haufig eingesetzte Waffe, Noch vor kurzem gab es
in Deutschland und Italien Terror durch die RAF
und die Roten Brigaden. In Japan bat die Sekte
Aum-Shintikyo Giftgas in der Tokioter Unter-
grundbahn verspriiht. Terrorismus bat in der Tat
eine alte Geschichte. und kennt viele unterschied-
liche Formen.

* Prof. Bruno 8. Frey, Dr. Alois Stutzer und Simon Lachin-
ger sind am Instiftut fir Empitische Wirtschaftsforschung der
Universitit ZOrich (3.
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Auf der Suche nach Aufmerksarnkeit

Terroristische Anschlige erzielen meist grosse
Aufmerksamkeit in dea Medien. Anders Quellen
grossen Ungliicks wie Verkehmunfille oder krims-
nelle Verbrechen droben dabet in den Hinter-
grund zn geraten. Was sind nun aber die Answir-
kungen terroristischer Akte auf die Wirtschaft?
Um diese Frage zu beantworten, muss zuerst be-
stimmt werden, welche Aktivititen zum Terroris-
mus gezidhlt werden. Es gibt eine grosse Zahl
unterschiedlicher Definitionen. Kennzeichnend
sind folgende Aspekte: Terroristen wenden Ge-
walt pegen Zivilisten an, handeln in einer inoffi-
zellen Funktion — sind somit nickt Teil der
Armee und tragen keine Uniform —, wollen Aus-
wirkungen (iber die unmittelbaren Opfer hinaus
erreichen ~ insbesondere mittels Beacktung durch
die Medwen — und verfolgen dabei politische
Ziele,

Okonomen uniersnchen schon seit vielen Jah-
ren die Auswirkungen des Terrorismus auf die
Wirtschaft. Dabei werden fortgeschrittene statisti-
sche Techniken verwendet. Diese exmoglichen es,
die Wirkung terroristischer Akte auf die wirt-
schaftliche Aktivitit zu isolieren, die spezifische
Wirkung also von den vielen andem maglichen
Einfliissen zu treenen. Terrorismus kann in mehr-
facher Hinsicht brisanta wirtschaftliche Wirkun-
gen entfalien.

Abgeschreckte Touristen -

Besondere Aufmerksamkeit finden die Auswir-
kungen auf den Tourismus. Terroristen suchen
immer wieder Touristen als Ziele, well sie leicht
anzugreifen sind und weil eine gosse Medienauf-
merksamkeit gesichert ist. Wir Schweizer erinnern
uns ap das Massaker von Luxor von 1997, das S8
Touxisten das Leben kostete und Gber das in allen
Medien ausfiilirfich berichtet wurde. Sogar gegen
200 Tote kostete die Bombenattacke gegen eine
Disco auf Bali. Die Opfer stammten auch dort aus
verschiedensten Landern. Terroristen wihlen des-
halb gerne touristische Zielz.

Auch in Spanica griff die baskische ETA (und
anders Gruppes) immer wieder Tourister an. Fiir
die Periode 1970 bis 1988, die durchschnittiich
rund 13 Anschiage pro Jahr gebracht hatte, wurde
errechnet, dass - im Falle Spaniens — ein typi-
scher Anschlag insgesamt iiber 140 000 Touristen
vom Besuch des Landes abschreckt. Abnliche Er-
gebnisse findet man auch fiir Griechenland, Ita-
lien, die Tiirke: und Israel. Der Terronsmus hat
starke negative Aunswitkungen auf die Branche,

wie hetrdchtlich die Einkemmensverluste der Tourismushranche sind, (Bild ap)

und entsprechend hoch ist der Einkommensver-
Iust in den Touristikregionen.

Weniger auslindisches Kapital

Auch die Wickung anf Investoren, die im Aus-
land Firmen auwfbauen wollen, ist betrachtlich.
Terroristen kipmnen ausldadische Firmen einfach
angreifen und schédigen, so dass die Produktion
gestort oder gar verunmdglicht wird. Far Direki-
investoren steigen dadurch die Kosten oft wesent-
lich, so dass das entsprechende Land an Attraldi-
vitiit verliert. Da Investoren zwischen viefen Lin-
dern withlen kinnen, wird der Fuss des auslindi-
schen Kapitals schon durch wenige terroristische
Aktivititen erheblich beeinflusst, In Spanien hat

der Terrorismus gemiss einer sorgfiltigen Unter-
suchung die jihrlichen auslindischen Direktinves-
ttionen im Zeitraum 1975/76 bis 1591 um durch-
schnittlich 13,5% vermindert und so die Kapital-
bildung eingescheinkt. Uberdies wird als Folge
die Ubertragung technologischen Wissens einge-
schrénki, was wiederum das Wachstum negativ
becinflusst. Im gleicken Zeitraum wurde auch das
stark vom Toursmus abhingige Griecheniand
durch zwei linke Tertoristenorganisationen ge-
plagt. Die auslindischea Direktimvestitionen im
Land gingen deshalb durchschnittlich um rund
12% zuriick.

Konflikie driicken auf die Sparguote

Neben ausléndischen Direktinvestitionen wird
die Kapitalbildung wesentlich durch die private
Sparquote bestimmt. Verursachen Terrerismus
und politische Gewalt in der Bevblkemung gene-
relle Unsicherheit, insbesondere bezfiglich der
Wahrung der Eigentumscechte an Sach- und
Firanzkapital, so ist anzunehmen, dass auch die
Sparquote zuriickgzht. Dies warde fur Israel im
Zeitraum ab dem Ausbruch der ersten Intifada im
Jalire 1987 nachgewieses, Eine Erhéhung der
Zahl der Todesopfer auf beiden Seiten der Kon-
fliktparteien fiibrt zu einem Anstieg des Konsums
und damit ¢inem Riickgang der Sparquote. Eine
vollstindige Be¢ndigong des Konfliktes witrde
ans dieser Sicht zu einem Konsumriickgang von
etwa 5 bis 7% oder einer Verdoppslung der isras-
lischen Sparqueote und damit zu vermehrtem
Wirtschaftswachstum fithren.

Schwankungen an deit Bérsen

Mach katastrophalen Ereignissen wie Terror-
anschligen wird in den Medien hiufig tiber e
kurzfristigen Auswirkungen auf die Aktieninérkte
berichtet. Schmalert Terrorismus dis Gewinaaus-
sichten von Firmen in den betroffenen Gebieten,
sollte sich dies in den Aktienpreisen nizderschla-
gen, Verschiedene Studien untersuchen denn
auch die lanpfristigen Effelqe von Terrorismus auf
die Aktienpreise. For Israel und bezagen auf die
Jahre 1950 bis 2003 kann gezeigt werden, dass
ohne den Gewaltausbruch nach dem Scheitem
des Friedensprozesses im Jahre 2000 der wich-
tigste Tet Aviver Aktienindex im Jzhre 2003 etwa
um 35% hober notiert hitte. Aber auch einzeine
Anschiige haben negative Effekte, besonders
wen sie innerhalb der Griizen Linie stattfinden,
Vor atlem Selbstmordanschlige und Anschlage
mit einer hohen Opferzahl haben lingerfristige
Nachwirkungen.

Ferner mbi a5 keine Anzejchen dafiir, dass die
Sensibilitst der israelischen Bowse gegendber Ter-
rofaaschlagen im Zeitverlauf abgenommen hat.
Ahnliche Auswirkungen wurden auch fiir den
spanischen Aktienmarkt anlisslich eines unilate”
ralen Waffepstillstandes der ETA zwischen Sep-
ternber 1998 und November 1999 nachgewiesen.
Als dex Walfenstillstand glaubwiirdig wurde, wie-
sen die Altien von hauptsiichlich im Baskenland
titigen Unternchmen im Vergleich it den iibsi-
gen spanischen Firmen eine positive relative Per-
formance auf. Desgleichen kamen die Aktien die-
ser Firmen auf eine negative relative Pecformance,
als das Ende des Waffenstillstandes absehbar
wurde. Die kumulierten ausserordentlichen Er-
trige in den jeweiligen Perioden betrugen absotat
gesehen iber 10%.

Sabotage von Handel, Prosperitiit und Zufriedenheit

Terrorismus wed vor allem die damit einher-
gehende Erhdhung der Sicherheitsmassnakmen
fiigen auch dem internationalen Handel erheb-
liche Schiden zu. Eine Analyse der Handels-
strdme zwischen mehr als 200 Lindern in den
Jahren 1960 bis 1993 zeigt, dass, wenn sich die
Zahl terroristischer Angriffe verdoppelt, das
Volumen des Handels zwischen Lindem um 4%
zuriickgeht und damit die 2us der entsprechenden
Spezialisierung entstehender Wohlfahrisgewinne
stark teduziert.

‘Wie wiire es ohne Terrorismus?

Die gesamten Auswirkungen des Terrorismus
auf dic wistschaftliche Aktivitiit sind schwer abzu-
schiéizen. Es ist ausserordentlich schwierig zu be-
stimrnen, wie die Entwicklung des Sozialprodukis
ohne Terrorismus verlaufen wire. Genau dies
miisste man jedoch wissen, nm mit der tatsiich-
lichep Entwickiung des Sozialprodukts nach
einem terroristischen Anschlag vergleichen zu
k6nnen. Um dieses Problem anmupehen, wird in
einer Studie das von vielen terroristischen An-
schliger geplagte Baskenland mit einer «syntheti-
schen» Einheit verglichen. Diese setzt sich aus
denjenigen Regionen Spaniens zusammen, die
shnliche wirtschaftliche Eigenschaften wic das
Baskenland aufweisen, Die Entwickiung dieser
synthetischen Region ohne Terrorismus kann nup
mit derjenigen des Baskenlandes verglichen wer-
den. Diesem Ansatz entsprechend hat der Terro-
rismus im Baskenland das dortige Pro-Kopif-Ein-
kommen der Bevolkerung seit 1570 um etwa 10%
vermindert. Der wirtschaftsschidigende Effekt
steigt {iberdies mit jeder weiteren Zunahrne terro-
ristischer Gewalttaten.

Die diskutierten gquantitativen Auswickungen
des Terrorismus auf den Tourismus, die Direkt-
mvestitionen, die Sparquote, die Finanzmirkte,
den Aussenhande? und schliesslich auf das Sozial-
produkt erfassen rur dessen direkte Schaden in

der Wirtschaft, Nicht beriicksichfigt sind die

menschlichen Kosten terroristischer Akte in Form
von Todesopfern vnd Verleizien, Nur zum Teil
sind die negativen Auswirkungen auf die alige-
meire Stimmung in der Bevélkemug erfasst. Die
verbseitete Verunsicherung und Anpst sind wich-
tige Kosten des Terrorismus, insbesondere wenn
eine Regicn wie Nordirland tber viele Jahre da-
von betroffen ist.

Mehr als nur wirtschaitliche Kosten

Die Forschung bemiiht sich gegenwiirtig, dieses
vom Terror und such von dessen Abwehr be-
wirkte menschliche Leiden zu erfassen. Fir die
Termrorkampagner in Iriand, Frankreich und dem
Vereinipten Konipreich im letzten Viertel des
20. Jahshunderts konmnten die Autoren das Aus-
mass zeigen, in welchem terrodstische Anschlige
die subjektive Lebenszufriedenhejt der Bevélke-
rung schmilern. Iasbesondere intensive Konflikie
mit zablreichen Anschlégen gegen die Zivilbevél-
kerung wie im Falle Nordirfands senken die
Lebensrufnadenhexl breiter Bevolkerungskrelse
erheblich.

Die erdrterten Zahlen der eng definierten win-
schaftlichen Auswirkungen zeigen jedoch, dass
der Terrorismus auch filr das Wirtschaftsgesche-
hen von grosser Bedeutnng ist. Entsprechend
miisser grosse Anstrenguiigen gemacht werden,
dem Phiéinomen wirksam Zu begegnen. Dabei
sollte jedoch nicht einseitig nur auf Abschreckung
mittels militirischer und polizeilicher Mittel ge-
setzt werden, Vielmehr sollten Anstrengungen
unternommen werden, die tiefer liegenden Ur-
sachen des Terrorismus zu beseitigen. Dazu ge-
hirt auch eine Férderung der wirtschaftlichen
Entwicldung in den armen Lindern, was sich am
wirksamsten durch ¢ine Offnung unserer Miirkte
fiir deren Exportprodukte erreichen ldsst. Ausser-
dem kann Terroristen auch ein Anreiz gegeben
weirden, sich von der Gewait zn trennen and jhre
Amlicgen auf Jegale Weise zu verfolgen.



