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Ein Exkurs in dic wirischaftswissenschaftliche Literatue

Dic Rolle des Staates in der Wirlschaft

Fon Brune 3, Froy*

In den Wirtschafoswissenschaften hat sich die Auffassung vom Staat und ven der Wirnchafispoli-
tik in den letzten Jahrzehnien stark gewandeli. Anhand ausgewdhlter Literaturhivweise gilt der
Autor dex folgenden Beitrags einen Oberblick iaber die heute vorherrschenden Auffassungen

staudlichen Handelns in der &k

Die Nationalokonomie heschdlftigt sich seil *
ihrer Negriindung durch Adam Smith am Ende
des 1R Jahrunderts mit Markien, Untersucht
wird, wie Preise Angebat und Nachfrage ins
Gleichgewicht bringen, wie Produkte crzeupt wer-
den und wie cine bestimmite Verteilung der Ein-
kammen zustande kommt. Dabcei wird der Staat
als wHetter in der Mot verslanden: Wenn der
Markt «versaptn, soll der Staat eingreifen, damil
der Missstand dberwunden wird.

Markiversagen

Lin solches Markiversapen kdante in vielerlei
Hinsichi diagnostiziert werden:

wenn negative externe Effekte bestehen, d. h., wenn
ein Produzent oder Kensument anderen oline deren
Zustimmung Kosten aulerlepl;

wenn kein Auwsschiuss vem Gebrauch von Gillern
mdiglich ist {6ffentliche Giller existieren);

wenn infolpe von Vorrilen der Massenprodukiion
(runchmenden  SkalenefTekten) Firmen Monopol-
positionen auf cinem Marki erobern;

wenn wepen hohen Risikos der Unternehmergeist
fehit und der Markt zu wenig dynamisch ist;

wenn die Markiteilnehmer unzureichend infarmiert
sind.

Aof Grund solcher IJiagnosen wurde In der
Vergangenhei eine Fiilie von Staatscinpriflen ge-
rechtfertigl, wie z. B. die Antitrust-Folitik gegen
Monopole. staatliche Programme zur Firderung
vorn  Technologicinnovationen wnd vor allem

saziaipolitische Massnahmen {7. B, die staatliche
Alers. und Gesundheilsvorsorpge oder Wohnbau-
programme),

Diese Sicht des Staates wird auch heute noch
hiiufip vertreten (vgl. z B. das Lehrbuch van
Atkinson und Stiglite, 1980), Stillschweigend wird -
dabei untersielit, der Staat als abstrakie Einheir
verfulge wie ein wohlwollender Dikiator das
Gliick der Gesclischall, Die bis vor kurzem domi-
“nante keymesianische Lehre der makredkonomi-
schen Steuerung (wonach die Staatsausgaben in
der Rezession erhGht und im Boom gesenkt wer.
den sollen) und vor allem die franzosische Plani-
fikation waren dieser Idee verpflichiet. Eine
maderne Variame der Finanzwissenschalt - die
neoklussische «Public Economicsy — gelu pleich
var: die opfimalen Stevern und die optimalen
Preise fir 8ffentlich anpebotene Giiter (wie fir
Elektrizitit  oder Transportleistungen) werden
mittele  Maximientng  ciner gesellschafilichen
Waohlfahrisfunkiion bestimmt, .
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Demgegeniiber hat sich aher in den letzfen Jahs
ren cine geradezu radikale Weade in den wissen-
schafilichen AufTassungen vollzogen. Dic fmader-
ne) Politische Chonomie (in Amerika als Public
Choice bekannt, vgl. z, B. das Lehrbuch von
Muclier, 1989} betrachiel den Staat picht mehr als
orgamische Einheit, sondern analysiert das Verhal-
len einzelner Politiker und GiTentlicher Beamien
{Biirokraten) im Staat. Wie alle anderen Men-
schen verfolgen sie auch persdnliche Zicle: Sie
streben Einfluss und Macht aber auch cin holes
Einkommen an und versuchen so gul wie mig-
lich, uvnangenchmen Konflikien auszuweichen.
threm Handeln sind jedoch Grenzen geselzt: Poli-
tiker miissen  inshesondere  ihre  Wiederwahl
sichern, wihrend Beamte sich an den Ferwnl
tungsvorschrifien orientieren miissen. Das Ergeb-
nis des Handelns der Politiker und Biirokraten
entspricht nicht dem (imaginfiren} 6fTentlichen
Wahl, sondern weicht oft erheblich von den Wiin.
schen der Bevislkerung ab.

Stanigversagen

Staatliches Handcln weist aus der Sicht der
Neuwen Politischen Okonomie folgende wichtige
Eigenschafien aul:

Gut organisierie pesellechaldiche Gruppen (inshe-
sondere die Produzenten von Giitern, aber anch dic
Gewerkschallen und die  Landwirschall) werden
avstemarisch gepenither Personen hegdnstipr, die vich
nur schwer organisicien kbnnen (dazy gehiren insbhe-
randere die Steuerzahler und Konswnmenten), Die
Koxten der staatlichen Tatipheit werden soweit wie
magiich verhliti (deshalb sind indirekie Stevern und
Regulierungen hei Politikern und Blirakraten so be-
tieb1) und/oder aul die nichiorpanisierten Konsus
menten und Stewerzabler Gherwiidzt, Ein Beispiel ist
der Proaektionismus im internationalen Handel, der
regelmissip aul Kosten der breiten Bevolkerung aus-
pelibt wird. .

Staatliche  Enischeidungstetiger greifen gerne und
héufiz in die Wirtsehaft cin, weil sic dadurch Macht
erwerben und gegenliber bestimmien Withlergruppen
demansteieren, dass sie etwas zu ihren Gunsten fun.
Lin Beispiel sind die detaillierten Eingriffe in den
Wirtschaltsprozess, die onter dem Deckmantel der
Umwehpalitik vollzogen werden.

Mirkte werden brwasst in ein Ungleichgewicht ver-
set2t, damit sich Politiker und Blirokraien Voricile
(sopcnapme Renten) verschaffen kinnen, e Fest-
serrung von Hechstpreisen, die 7u einer D!\ufmch-
frage fithrt, crianbt ihnen 7. B, Glter 2 rationieren,
die sie dann Personen und Gruppen zukemmren fas.
sen kinncn. die iknen phnstip pestimmt sind. ip
industrielEndern wird dies hiufig bei Mieten prakii-
zierl. in Entwicklungstindern bei Nahrungsminieln
cder Pevisen.

Polititer suchen den Wirischafisablauf zeilich sa zu
sleuern, dass im Wohlzeipunie die Konjunkiur gitn.
g und deshalb die Wihler zulieden sind. Die niti.
gen Eingrifie erhtthen aber Winperfristig die Infation
und vergrossern die Konjunktueschwankungen. Das
mit wird penau das Gegenteil van dem bewirkty, was
nach bevnesianischer Lelire anzustreben whre, Stast.
liche Deamte versuchen hauptshchlich formale Fehler
zu vermciden. Die dadurch begiinstigie Fixierung aul
Diirakratische Kegeln kann zu hohen gesclischalil-
lichen Kosten fGhren, ctwa wenn die Opportunitiis-
kosten von leersichenden Grundsificken oder Bauten
vemachiissipt werden, weil sie nichl im Slaatshaus.
halt enscheinen,

Dass sich staatliche Entscheidungstrager nicht
nur in der Theorie oder in Einzellillen so verhal-
ten, haben empirische Smudien in vielen Lindern
bestlitipt. Detaillierte staatliche Planung und weil-
pehende Interventionen wirken sich fast immer
unproduktiv aus. In diesem Sinne kann von
Stamsversagen pesprochen werden. Bei cinem
Marktversagen ist deshalb cin staatticher Einprill
nicht immer vorieilhafl, Vielmehr muss in jedem
Fall uniersucht werden, ob dic Verluste infolge
suboptimal funktionicrender Markte nicht mog-
licherweise geringer sind als dic Verzerrangen in-
folge der Staatseingrilfe. Notwendig ist somit cin
Fergleich der Wirkungen untenchicdlicher Institu-
tianen, insbesondere von Markt und Staat,

Regeln

Die Aufpabe des Staates wird heute (wieder)
vermehil in der Festbegung pecigneter Raltmcn.
hedingungen pesehien {Buchanan, 1991), Der
Staat soll die Hegeln serzen. wnier denen die Pri-
vaten handeln, sich jedoch davernder Interventio-
nen enthalten. Sind die Repeln und Verfahren,
durch welche ontschieden wird. als gerecht aner-
kannpt, wird sich auch ein akzeptables Erpebnis
cinsicilen (Regeln konnen nach Harek auch eva-
ltionir oder spontan entsichen; vgl, Blankart
vnd Sloetzer, 1991). Werden dagepen ctwa die
Berstungen und Entscheidungen in der Aussen-
liandelspolitik massgeblich von denjenigen Grup-
pen petrollen, die von Protcktionismus profities
ren {den mit den Imporien in Konkurrenz sichen-
den Produzenten). kann nicht erwartel werden,
dass Anliegén der Steuerzahler und Konsumenten
anpernessen  berlicksichtigt werden, Bestimmie
Dereiche werden dann durch Zéile wnd aichtiac-

fire Handclshemmnisse peschiitzt, wobel die
Konsumenten die Zeche in Form hdherer Preise
hezahlea milssen, oder dic dusch die austindische
Kankurrenz bedrohten Wirlschaltszweige werden
mit Hilfe von Steucreinnahmen direkl subventio-
nierl (vicle Deispicle [Ur die Schweiz finden sich
bei Moser, 1991). Fir den Wirtschafisablaul sind
sowohl wirtschafiliche als auch politicche Regeln
wichtip, denn nur dadurch lasst sich der Sinn des
Wirtschaliens erreichen, namfich die bestmbglis
che Befriedipung der Wiinsche der Bevalkerung
{vgl. fur cinen Uberblick Frey, 1981).

Neue Idecn

Mit Hilfe ven Regeln Vasst sich der heute he-.

stehende Staat in emner Richiung weiterentwik.

keln, die dem einzeinen Dhrger neue Maghichkei- -

ten erdilnel, $eine Vorstellungen (Priferenzen)
gepenitber dem Staal zur Geltung zu bringen.
Allem voran steht cin Aushau der palitischen Heo.
, feiligung mittels Volksabstimmungen. Wie empi-
rische Uniersuchungen fir die Schweix belegen
(Pommerehne, 1987), wird der Staat aul der
Ebene von Gemeinde, Kanton und Bund um so
cher dazu gezwungen, aul die Wiinsche der Biir-
ger cinzugehen, und um so stiirker an der Expan-
sion gehindert, je weiterpehend die politischen
Beteiligungsmdglichkeiten sind.

Auch der Faderalismus 1asst sich in einer Weise
weiterentwickeln, die die staatlichen Organe
zwinpt, verstarkt die Bediirfnisse der Diirger zu
verfolgen, Neben den bereits bestehenden Institu.
tionen lassen sich zushtzliche Gliederungen wie
Regionen deaken. Vor allem aber sofllen ver-
mehst diberlappende  Zweckgemecinschafien cnt-
wickel$ werden, Diesc funktionalen Einheilen
sollten in Konkurrenz zucinander sichen: Ein cin.
zetner Dibrger oder mbghcherweise ein Stadiquar.
tier oder eine (klcine} politische Gemeinde sollen
aus unlerschiedlichen Angeboten das fir sie Ge-
cignete aussuchen Xinnen. In der Schweiz gibt cs
durchaus Kantane, die eine Vicllalt unerschicd-

“licher Gliederungen kennen, Leider besicht dic
Tendenz, gerade diese Vielfall zu zerstdren, um
im besten Fall eine venvaltungsmiéssige Vercin-
Sachung, meist aber nur eine Vercinkeitiichung 2u
erreichen. Sinnvoller wire es im Gepenteil, wei-
fere staatliche Untergliederunpen zo [drdern und
den Gestallungsraum der Glieder zu enweilem,
damit zwischen ihnen ein lebendiger Wetibewerb
zugunsten der Dirger entstchen kann,

Folgerungen fiir Europa

Wird dic wirtschaflspolitische Rolle des Staates
in dieser Weise betrachtet, zeigt sich, dass die
Schweiz gegentiber Europa zwei bisher uniber-
botene «Exportschlagers kennt: dic Folksabstim-
mung und den Féderalismus. Gerade in der Euro-
paischen Gemeinschafl ist der Drang der Zentrale
stark, 5o viele Belognisse wic maglich an sich zu
reissen. An die Stelle eines Wetthewerbs unter.
schiedlicher Gebietscinheiten tritt die wHarmoni-
sicrungy etwa von Steuem oder der Sozialpolitik.

Dicse wohhidnende Floskel verbirgl, dass sich da-
mil incflizicnte staatliche Gebilde pegen Kri_lik
absichern: wenn alles gleich «harmonisiertr ist,
ist ein Vergleich der Leistungen staatlicher Einhei-
ten wumidglich, In der EG wird dariiber hinaus
vielfach cine dirckte Mitwirkung der Birger an
Sachentscheidungen als unmaglich bezeichnet,
weil die Abstimmenden uninformiert und/oder
ungebildet, mit anderen Worten unmiindig seien
{aber wiihlen diirfen sie doch). Aoch hier kann f!u:
Schweiz plaubwiirdig zcigen, dass Volksabstm-
mungen und aus Sicht der Nachbarn «extremers
Faderalismas Gibcraus sinnvolle Institutionen dar-
stetlen, dic staatiichen Einfluss auf die Wirtschaft
begrenzen und ihn zwingen, vermehrl aufl dic
Wiinsche der Biirger cinzupchen.
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